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In seinem Beitrag betont Abg. Dr. Riemer (F.D.P.), er beabsich-
tige weder, Ausfilhrungen aus der ersten Lesung zu wiederholen,
noch Darlegungen in den kiinftigen Lesungen vorwegzunehmen, Der
Gesetzentwurf der F.D.P.-Fraktion sei auch insofern von Bedeu-
tung, als sich die Position seiner Partei zum materiellen Inhalt
des GFG daraus ergebe. Der GFG-Entwurf 1988 wire fiir die F.D.P.
nur unter der Voraussetzung zustimmungsfihig, daB zumindest das
Grundprinzip der Mehridhrigkeit akzeptiert worden wire, was
allerdings weder SPD noch Innemminister getan hitten, cbwohl
dieser Wunsch nicht nur das Parlament, sondern insbesondere die
Spitzenverbdnde und die Gemeinden beschéiftige. Bedauerlicherweise
habe es zu diesem Thema keine wirkliche Aussprache gegeben. Es
sel davon auszugehen, daB die AusschuBmehrheit dem Landtag
empfehlen werde, den Gesetzentwurf der F.D.P.-~Fraktion abzuleh-
nen, Die darin enthaltenen Prinzipien fdnden dadurch freilich
nicht ihre Erledigung; sie wiirden weiterhin zum Gegenstand der
Auseinandersetzung gemacht.

Uber die Feststellung Dr. Riemers, daB es keine ausfiihrliche
Diskussion {iber den F.D.P.-Entwurf gegeben habe, zeigt sich Abqg.
Wilmbusse (SPD) verwundert. Die Regierungsfraktion habe schon in
der ersten Lesung deutlich gemacht, worin die hauptsichlichen
Mingel dieses Entwurfs légen. Auch die kommunalen Spitzenverbinde
hdtten in der Anhdrung nicht die Ansicht der F.D.P. bestitigt,
sondern hitten gravierende Bedenken gegen die Verabschiedung des
Entwurfs eines 1. Gemeindefinanzierungsrahmengesetzes vorge-
bracht. Es widre Sache Dr. Riemers gewesen, diese Gegenmeinung im
Ausschuf in Frage zu stellen. Die SPD entziehe sich keineswegs
der Aussprache, sondern sei bereit, den F.D.P.-Gesetzentwurf
Punkt filr Punkt zu beraten und ihre Auffassung dazu zu HuBern,
was im Endergebnis zur Ablehnung des Entwurfs fiihren werde.

Der SPD-Sprecher will nicht bestreiten, da8 das 1. GFRG Be-
stimmungen enthalte, die Kommunalpolitikern entgegenk#men, etwa
hinsichtlich der ErhShung des Verbundsatzes auf 24 Prozent. Dabei
wire allerdings zu begriinden, weshalb nicht eine flir die Gemein-
den noch wiinschenswertere Anhebung auf 28,5 Prozent vorgeschlagen
werde. AuBerdem bedeute es einen Widerspruch, stets auf neue auf
die wachsende Verschuldung des Landes hinzuweigen und auf der
anderen Seite in Bonn gleichzeitig eine Steuerreform zu betrei-
ben, die Kommunen und Land in weitere Schwierigkeiten bringen
werde. Auch gegen die im Entwurf vorgesehenen Strukturen gebe es
eine Flille von Bedenken., Das gelte etwa fiir die einzufiihrende
Bonus-Regelung, die flir eine Vielzahl von Kommunen zu einer
Malus-Regelung wilrde. Ein Meinungsaustausch dariiber k&nne in der
zweiten Lesung stattfinden; wegen der gravierenden Bedenken habe
die SPD jedoch keine andere M&glichkeit, als den Gesetzentwurf
der F.D.P-Fraktion abzulehnen.
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In einer Vorbemerkung erklirt Abg. Leifert (CDU), die Grundidee
des F.D.P.-Entwurfs - Stetigkeit durch Mehrjshrigkeit und Trans-
parenz - werde von seiner Fraktion in vollem Umfang beflirwortet,
da sie einen solchen Wunsch schon lange habe. Da8 Mehrjéhrigkeit
durchaus machbar sei, zeigten die Regelungen in anderen Bundes-
lindern. Vieles aus dem Entwurf k&nnte von der CDU mitgetragen
werden, etwa eine Verringerung der Zweckzuweisungen zugunsten der
allgemeinen Zuweisungen, Ferner wire dariiber zu reden, ob auch
die Flédche ein signifikanter Nebenansatz sein k&nnte und ob eine
Verbundsatzanhebung mdglich wére; hier warte man freilich auf
klare Finanzierungsvorschlige. Schwer tue sich die CDU-Fraktion
bei den Vorschriften {lber die Ausgleich- und die Bonus-Regelung.
Wegen dieser Einzelheiten, nicht wegen des Grundprinzips, werde
sich die CDU-Fraktion bei der Abstimmung iiber den F.D.P.-Gesetz-
entwurf der Stimme enthalten. -

In der Aussprache ilber den GFG-Entwurf 1988 legt Abg. Wilmbusse
(SPD) dar, seine PFraktion habe, vor allem in den zustB3ndigen
Arbeitskreisen, den Regierungsentwurf auch im Blick auf die
Anderungen gegeniiber dem GFG 1987 sowie auf das Gebot der Stetig-
keit ausflihrlich diskutiert, was schon wegen des dazu in Auftrag
gegebenen Gutachtens notwendig gewesen sei. Die SPD sei zu dem
Ergebnis gekommen, den Vorschlag des Innenministers, was die
Strukturen des GFG betreffe, voll zu unterstiitzen: die Neuordnung
des Hauptansatzes, vor allem hinsichtlich der AblSsung der bisher
vorhandenen Spriinge in der Zuordnung von Stddten und Gemeinden
durch eine Kurve, den Arbeitslosenansatz, die Beibehaltung des
Schilleransatzes; mit allen diesen Regelungen sei die Regierungs-
fraktion einverstanden, ebenso wie mit der erstmaligen Aufnahme
des Parameters "Fldche" Lei der Verteilung der Investitionspau-
schale. Mit dem Gutachten sei die SPD der Meinung, daB dieser
Parameter beim Hauptansatz nichts zu suchen habe; die Fliche sei
aber sehr wohl fiir das AusmaB der Investitionen entscheidend, die
in einer Gemeinde notwendig seien.

Der Redner fiéhrt fort, seine Fraktion habe sich auch iiber die
Frage der Verhdltnismiifigkeit unterhalten, etwas des Parameters
"Einwohner" in Relation zum Parameter "Arbeitslosigkeit® und zum
Parameter "Flache". Die Bedeutung dieser Kriterien lasse sich
auBerordentlich schwer errechnen. Es gehe vielmehr um ihre glo-
bale Gewichtung.

Die SPD-Fraktion habe sich zu einer etwas anderen Gewichtung im
Vergleich zum Vorschlag des Innemnministers durchgerungen. Nach
ihrer Auffassung sei bei der Verteilung der Investitionspauschale
vorrangig die Zahl der Einwohner zu berficksichtigen; gerade im
Hinblick auf die stindig steigenden Sozialausgaben miisse jedoch
der Faktor der Arbeitslosigkeit eine gewisse Dominanz haben,
wihrend die Flidche, wenn sie als Kriterium eingefiihrt werde, mit
einem Sechstel der Investitionspauschale richtig dotiert wire.
Von daher verstehe sich der Knderungsantrag der SPD, der bei § 23
Abs. 2 des Gesetzentwurfs eine andere Verteilung vorsehe als der
Regierungsentwurf, dem im iibrigen gefolgt werde.
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Die von der SPD beantragte Anderung des § 23 Abs. 2 (siehe
BeschluBteil dieses Protokolls) habe die Verdnderung von Zahlen
in Abs. 3 der Bestimmung zur Folge. So wlirde sich die Zahlung je
Einwohner in Abs. 3 Satz 1 von 8,23 DM auf 12,34 DM erh&hen und
der Betrag je tausend Quadratmeter Gebietsfldche von 4,02 DM auf
2,01 DM verringern. Der Betrag je Einwohner nach Satz 3, zweiter
Halbsatz, wlirde sich aufgrund der Korrektur eines Rechenfehlers
von 4,71 DM auf 4,67 DM reduzieren.

Zusammenfassend hebt Abg. Wilmbusse hervor, in Anbetracht der
schwierigen Voraussetzungen und dazu vertretenen unterschied-
lichen Auffassungen sei der GFG-Entwurf 1988 ein gutgelungener
Gesetzentwurf; die SPD-Fraktion stimme ihm ohne Einschrénkungen
zZu.

Nach Meinung der CDU-Fraktion wéire der Regierungsvorschlag zu

§ 23 Abs, 2 des GFG-Entwurfs 1988 nicht verbesserungsbhedlirftig
gewesen, stellt Abgq. Leifert (CDU) fest; bei Bestehenbleiben
hitte er ihre Zustimmung gefunden. - Die Neustrukturierung und
Anderung der Verteilungsgrundsitze sei ~ wenn man die letzten
Entwlirfe zuriickverfolge - von Jahr zu Jahr gang und g¥be gewesen:
bei der Anderung der Steuerkraft und der Hebes#tze ebenso wie
hinsichtlich der Aufstockung II. Der Entwurf wire eine gute Basis
gewesen, bei der Neufestsetzung der Verteilungsgrundsiitze nach
Gemeinsamkeiten zu suchen. In der letzten Sitzung habe er darauf
hingewiesen, daB alle diese Punkte, von der Ausgleichsregelung
iber die Verteilung der Investitionspauschale, filir die CDU ein
Gesamtpaket als Grundlage fiir gemeinsames Handeln bildeten. Nach
dem BeschluB der SPD-Fraktion zur Xnderung des § 23 sei diese
Basis flir die gesamte CDU-Fraktion nicht mehr gegeben, da der
Verteilungsgrundsatz bei der Investitionspauschale erheblich
verdndert werde. Die von Abg., Wilmbusse hierfilir vorgetragenen
Griinde sollten nicht im einzelnen untersucht werden; offenbar
habe hier ein gewisser politischer Machtfaktor eine Rolle ge-
spielt; eine Sitzung des Fachausschusses sei nicht der Ort, dies
ndher zu beleuchten. -~ Die Fraktion der CDU lehne den Antrag der
SPD-Mehrheit ab und werde zugleich dem gesamten GFG die Zustim~
mung versagen,

Diese Begriindung will Abg. Wilmbusse (SPP) aus seiner langen
Erfahrung im Ausschuf heraus nicht gelten lassen. Offenbar sei
die CDU {iber den SPD-Antrag erfreut gewesen, weil sie sonst eine
andere Motivierung fiir ihre Ablehnung des GFG hitte suchen
miissen. - Der SPD-Vorschlag beruhe #ibrigens keineswegs auf
irgendwelchen Machtverhiltnissen. Den Abgeordneten wlirde inter-
essieren, weshalb die CDU annehme, das Verhiltnis der Kriterien
in der gednderten Bestimmung mii8te gleichgewichtig sein und
diirfte nicht zugunsten der Einwohner verschoben werden.
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